PHẦN THỨ NHẤT: ĐẠI CƯƠNG VỀ NHÀ NƯỚC VÀ PHÁP LUẬT
Chương 1: NHỮNG KHÁI NIỆM CHUNG VỀ NHÀ NƯỚC
1.1 Khái niệm và đặc trưng của nhà nước

1.1.1  Các dấu hiệu đặc trưng của nhà nước

a. Sự tồn tại của nhà nước về không gian được xác định bởi yếu tố lãnh thổ
Lãnh thổ gồm: đất đai nằm trong biên giới – hải phận- không phận theo quy định của pháp luật quốc tế.
Dân cư sinh sống trên lãnh thổ, lựa chọn và tổ chức ra nhà nước của mình.

Nhà nước đại diện cho nhân dân thực hiện chủ quyền trên toàn lãnh thổ và bảo vệ lãnh thổ.

Một quốc gia chỉ có 1 nhà nước, có thể có nhiều đảng phái; nhiều tổ chức chính trị- xã hội.
Nhà nước phân chia lãnh thổ thành các đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương tương ứng để quản lý dân cư.

Chỉ có nhà nước có quyền khai thác nguồn tài nguyên thiên nhiên trên lãnh và phân phối lợi ích đó đến toàn thể dân chúng.

b. Nhà nước có quyền lực chính trị đặc biệt
Nhà nước thiết lập hệ thống các cơ quan nhà nước: Nghị viện (Quốc hội), Chính phủ, Toàn án, Quân đội, Cảnh sát, nhà tù, được tổ chức thống nhất từ trung ương đến địa phương.
Mục đích: vận hành bộ máy, quản lý xã hội- điều hành xã hội, hoặc cưỡng chế- trấn áp để bảo đảm trật tự an toàn xã hội…

Quyền lực chính trị của nhà nước có thể hiểu là khả năng sử dụng vũ lực một cách độc quyền.
c. Nhà nước có chủ quyền quốc gia
Nhân dân ủy quyền cho nhà nước thực hiện quyền lực của mình theo Hiến pháp và pháp luật( trong một quốc gia chỉ nhà nước mới có tư cách đại diện nhân dân thực hiện chủ quyền quốc gia.
Trong quan hệ đối nội: chủ quyền quốc gia được khẳng định bằng nhà nước có quyền tối cao trong hoạch định chính sách, tổ chức thực thi chính sách trên mọi mặt của đời sống xã hội.

Trong quan hệ đối ngoại: chủ quyền quốc gia có ý nghĩa: nhà nước có quyền độc lập tự quyết; các quốc gia có quyền bình đẳng, có quyền và nghĩa vụ ngang nhau trên cơ sở pháp luật quốc tế.
Các đảng phái, tổ chức chính trị -xã hội bị chi phối bởi quyền lực nhà nước.
d. Nhà nước đặt ra và thu thuế một cách bắt buộc
Thuế dùng để chi trả cho những hoạt động quản lý -điều hành xã hội.

Thuế dùng để đầu tư cho xã hội phát triển.

Thuế dùng để tạo ra các quỹ phúc lợi, quỹ tiêu dùng để phân phối lại cho các thành viên trong xã hội, thực hiện mục tiêu an sinh xã hội.
Đóng thuế là nghĩa vụ của công dân mang tính bắt buộc, nếu không thực hiện nghĩa vụ đóng thuế cho nhà nước, tùy theo mức độ vi phạm mà xử lý theo quy định của pháp luật.
e. Nhà nước ban hành pháp luật và xác lập trật tự pháp luật đối với toàn xã hội
Ngoài việc sử dụng có chọn lọc các quy phạm đạo đức, tập quán tồn tại trong xã hội, còn đặt ra hệ thống quy phạm pháp luật để quản lý -điều hành xã hội.
Pháp luật được nhà nươc đảm bảo thực hiện bằng biện pháp giáo dục, thuyết phục hoặc các biện pháp cưỡng chế nhà nước khi cần thiết.
1.1.2 Khái niệm nhà nước: Nhà nước là một tổ chức có quyền lực chính trị đặc biệt, có quyền quyết định cao nhất trong phạm vi lãnh thổ, thưc hiện việc quản lý xã hội bằng pháp luật và bộ máy được duy trì bằng nguồn thuế đóng góp từ xã hội.
1.2 Chức năng nhà nước:
1.2.1 Khái niệm chức năng nhà nước

Chức năng của nhà nước là những phương diện hoạt động cơ bản có tính định hướng lâu dài, chủ yếu của nhà nước, phản ánh bản chất nhà nước, được xác định tuỳ thuộc vào đặc điểm, tình hình trong nước và quốc tế, nhằm thực hiện những nhiệm vụ đặt ra trước nhà nước trong từng giai đoạn.

1.2.2 Phân loại chức năng nhà nước

a. Căn cứ vào tính pháp lý của việc thực hiện quyền lực nhà nước.

Chức năng lập pháp: xây dựng pháp luật, tạo ra quy định pháp luật điều chỉnh những quan hệ xã hội. Chức năng này do cơ quan quyền lực cao nhất là Quốc hội, ban hành Hiến pháp, bộ luật, luật.
Chức năng hành pháp: 

Tổ chức thực hiện các quy định pháp luật, và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật dưới luật. 

Chức năng hành pháp là hoạt động mang tính tổ chức, khoa học, chủ động và sáng tạo.

Hệ thống hành pháp của nước ta ở trung ương có Chính phủ, các cơ quan trực thuộc Chính phủ như các bộ, cơ quan ngang bộ và ở địa phương có Ủy ban Nhân dân các cấp.
Chức năng tư pháp: Bảo vệ pháp luật, xét xử các vụ án hình sự, giải quyết các tranh chấp trong lĩnh vự dân sự, hành chính, lao động… (cơ quan xét xử, Viện Kiểm sát, công an, thanh tra, và cơ quan tư pháp).
b. Căn cứ vào tính hệ thống và chủ thể thực hiện chức năng

Chức năng của toàn thể bộ máy nhà nước: của nhiều cơ quan

Chức năng của cơ quan nhà nước: chuyên môn của cơ quan.
c. Căn cứ vào lĩnh vực hoạt động thực tế của nhà nước

Chức năng kinh tế: thực hiện các chính sách kinh tế của quốc gia.

Chức năng xã hội: nhà nước tác động vào các lĩnh vực xã hội để ổn định và tạo điều kiện cho xã hội phát triển.
d. Căn cứ vào phạm vi lãnh thổ của sự tác động

Chức năng đối nội: trong nội bộ quốc gia.
Chức năng đối ngoại: quan hệ quốc tế. 
Chức năng đối nội giữ vai trò chủ đạo quyết định chức năng đối ngoại.
1.3 Hình thức và bộ máy nhà nước

1.3.1 Hình thức nhà nước

a. Khái niệm hình thức nhà nước

Hình thức nhà nước được hiểu là những cách thức tổ chức và phương pháp thực hiện quyền lực nhà nước.
· Cách thức tổ chức quyền lực nhà nước: 

· Cách tổ chức quyền lực tối cao ở trung ương (gọi là hình thức chính thể).

· Cách tổ chức quyền lực theo đơn vị hành chính (gọi là hình thức cấu trúc).

· Phương pháp thực hiện quyền lực nhà nước (gọi là chế độ chính trị).
b. Hình thức chính thể

Khái niệm: Hình thức chính thể là tổ chức và vận hành quyền lực nhà nước ở trung ương gồm:

· Thứ nhất: Cách thức, trình tự tổ chức quyền lực nhà nước trung ương: 
· Quyền lực nhà nước tổ chức thành ba loại: quyền lập pháp (Quốc hội hay Nghị viện), quyền hành pháp (Chính phủ), quyền tư pháp (bảo vệ pháp luật: Tòa án).
· Cách thức thành lập: Bầu và bầu cử, hay bổ nhiệm, hay thế tập (được thừa hưởng tước vị, chức vụ do cùng dòng tộc với vua.
· Trình tự thiết lập các cơ quan quyền lực nhà nước (có hai loại): thiết lập cơ quan quyền lực theo thứ tự trước sau, hoặc thiết lập cơ quan quyền lực độc lập.

· Thứ hai: Mối quan hệ giữa các cơ quan quyền lực nhà nước ở trung ương.
· Quan hệ giữa các chủ thể ngang bằng.

· Quan hệ giữa các chủ thể không ngang nhau, do vậy mang tính thứ bậc.
· Thứ ba: Sự tham gia của nhân dân vào việc tổ chức quyền lực nhà nước ở trung ương

Phân loại chính thể: Dựa trên nguồn gốc quyền lực nhà nước và sự tham gia của nhân dân vào quyền lực nhà nước, gồm: Chính thể quân chủ và chính thể cộng hòa.

· Chính thể quân chủ: quyền lực tối cao của nhà nước tập trung toàn bộ (hay một phần) trong tay nhà nước theo nguyên tắc thừa kế (Thái Lan).

· Quân chủ tuyệt đối: vua nắm quyền lực vô hạn.

· Quân chủ hạn chế: vua nắm một phần quyền lực.

· Chính thể cộng hòa: quyền lực tối cao của nhà nước thuộc vào một cơ quan bầu ra trong một thời gian nhất định (Việt Nam).
· Cộng hòa Tổng thống: Tổng thống được bầu phổ thông, không chịu trách nhiệm trách nhiệm trước Quốc hội… (Hợp chủng quốc Hoa kỳ).
· Cộng hòa đại nghị: Đứng đầu hành pháp là Thủ tướng và Nội các, hình thành từ Nghị viện và là thành viên của Nghị viện… (Cộng hòa Liên bang Đức, Cộng hòa Italia).
· Cộng hòa lưỡng hệ: Tổng thống được bầu phổ thông, có quyền hiến định rất lớn, là người đứng đầu hành pháp (Cộng hòa Liên bang Nga, Cộng hòa Pháp).
c. Hình thức cấu trúc

Khái niệm: Hầu hết các nhà nước được cấu thành từ những phần lãnh thổ với những bộ máy quản lý tại những bộ phận lãnh thổ đó.

Phân loại hình thức cấu trúc:

· Nhà nước liên bang: Mỹ.
· Nhà nước đơn nhất: Việt Nam.
d. Chế độ chính trị

Khái niệm: Chế độ chính trị là cách thức phương pháp thực hiện quyền lực nhà nước.

Phân loại chế độ chính trị: 

Chế độ dân chủ: có sự tham gia của nhân dân vào việc tổ chức và thực hiện quyền lực nhà nước.
Chế độ phi dân chủ: ngăn cản sự tham gia của nhân dân vào việc tổ chức và thực hiện quyền lực nhà nước.
1.3.2 Bộ máy nhà nước

a. Khái niệm bộ máy nhà nước

Bộ máy nhà nước là hệ thống các cơ quan nhà nước từ trung ương đến địa phương, được tổ chức theo những nguyên tắc chung thống nhất tạo thành cơ chế đồng bộ để thực hiện các nhiệm vụ và chức năng của nhà nước.
b. Cơ quan nhà nước - bộ phận cấu thành bộ máy nhà nước

Cơ quan nhà nước có một số đặc điểm sau:

· Thứ nhất: là tổ chức không trực tiếp sản xuất ra của cải vật chất, chuyên làm nhiệm vụ quản lý xã hội, tạo điều kiện cho các tổ chức khác tham gia vào quá trình sản xuất.

· Thứ hai: có quyền nhân danh nhà nước để thực hiện quyền lực nhà nước, các quyết định đơn phương của cơ quan nhà nước có tính bắt buộc đối với các đối tượng có liên quan.
· Thứ ba: Mỗi cơ quan đều có thẩm quyền riêng của mình trên cơ sở pháp luật quy định. 
c. Các thiết chế cơ bản trong bộ máy nhà nước của các quốc gia trên thế giới ngày nay

· Nguyên thủ quốc gia

· Nghị viện
· Chính phủ

· Tòa án
1.4 Bộ máy Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

1.4.1 Các nguyên tắc tổ chức và hoạt động của bộ  máy Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam

a. Nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. 

· Cơ sở hiến định của nguyên tắc: 
Điều 2 Hiến pháp 2013 quy định: “Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”.

· Nội dung của nguyên tắc:
b. Nguyên tắc Đảng lãnh đạo

· Cơ sở hiến định của nguyên tắc: 
Điều 4 Hiến pháp 2013 quy định: “Đảng Cộng sản Việt Nam, đội tiên phong của giai cấp công nhân, đồng thời là đội tiên phong của nhân dân lao động và của cả dân tộc, lấy chủ nghĩa Mác Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng. là lực lượng lãnh đạo nhà nước và xã hội”
· Nội dung của nguyên tắc:
c. Nguyên tắc nhà nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp và pháp luật, quản lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật

· Cơ sở hiến định của nguyên tắc: 
Điều 8 Hiến pháp 2013 quy định: “Nhà nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp và pháp luật, quản lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật”.

· Nội dung của nguyên tắc:
d. Nguyên tắc tập trung dân chủ

· Cơ sở hiến định của nguyên tắc:

Điều 8 Hiến pháp 2013 quy định: “Nhà nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp và pháp luật, quản lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật, thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ”.

· Nội dung của nguyên tắc:
e. Nguyên tắc bình đẳng và đoàn kết dân tộc

· Cơ sở hiến định của nguyên tắc:

Điều 5 Hiến pháp 2013 quy định: “Nhà nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước thống nhất của các dân tộc cùng sinh sống trên đất nước Việt Na. Các dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và giúp nhau cùng phát triển, nghiêm cấm mọi hành vi kì thị, chia rẻ dân tộc…”
· Nội dung của nguyên tắc:
14.2 Tổ chức và hoạt động của các cơ quan then chốt trong Bộ máy nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

a. Quốc hội

· Vị trí, tính chất pháp lý của Quốc hội

Điều 69 Hiến pháp 2013 quy định: “Quốc hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước của nước CH XH CN VN”.

Quốc hội có 2 tính chất pháp lý:

· Tính đại biểu cao nhất của nhân dân

· Tính quyền lực nhà nước cao nhất

· Chức năng của Quốc hội: có 3 chức năng
· Lập hiến, lập pháp

· Quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước

· Giám sát tối cao

· Cơ cấu tổ chức của Quốc hội

· Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
· Hội đồng dân tộc và các ủy ban của Quốc hội

· Kỳ họp Quốc hội

· Kỳ họp thường lệ, mỗi năm 2 kỳ, ngoài ra còn có các kỳ họp bất thường. 
· Quốc hội ban hành các loại văn bản: Hiến pháp, luật, nghị quyết.
b. Chủ tịch nước

· Vị trí, tính chất pháp lý 

Điều 86 Hiến pháp 2013 quy định: “Chủ tịch nước là người đứng đầu nhà nước, thay mặt nước CH XH CN VN về đối nội và đối ngoại”

· Chủ tịch nước do Quốc hội bầu ra trong số các đại biểu Quốc hội theo sự giới thiệu của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
· Nhiệm kỳ của Chủ tịch nước theo nhiệm kỳ của Quốc hội. 

· Chủ tịch nước chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Quốc hội.
· Chủ tịch nước được quyền ban hành: Lệnh và quyết định.
c. Chính phủ

· Vị trí, tính chất pháp lý của Chính phủ
Điều 94 Hiến pháp 2013 quy định: “Chính phủ là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất của nước CH XH CN VN, thực hiện quyền hành pháp, là cơ quan chấp hành của Quốc hội”

· Cơ quan hành chính nhà nước cao nhất, thực hiện quyền hành pháp

· Cơ quan chấp hành của Quốc hội: CP do QH thành lập; nhiệm kỳ của CP theo nhiệm kỳ của QH; CP phải báo cáo và chịu trách nhiệm trước QH; CP tổ chức thi hành HP, luật, nghị quyết do QH ban hành.

· Chức năng của Chính phủ
Chức năng quản lý nhà nước của Chính phủ có hai đặc điểm: (Điều 96 Hiến pháp 2013 quy định)
· Chính phủ quản lý tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội.
· Hoạt động quản lý của Chính phủ có hiệu lực trên phạm vi cả nước.
· Chính phủ có quyền ban hành hai loại văn bản: Nghị định, nghị quyết.

· Cơ cấu tổ chức của Chính phủ
· Thủ tướng CP do QH bầu, miễn nhiệm theo đề nghị của Chủ tịch nước, Thủ tướng phải là đại biểu của Quốc hội.Thủ tướng ban hành quyết định, chỉ thị.
· Các Phó Thủ tướng do Thủ tướng đề nghị QH phê chuẩn về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm. Các Phó Thủ tướng không nhất thiết phải là đại biểu QH.

· Các Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ do Thủ tướng đề nghị QH phê chuẩn về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm. Căn cứ vào nghị quyết phê chuẩn của QH, Chủ tịch nước ra quyết định bổ nhiệm, miễn nhiệm. Các Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ không nhất thiết phải là đại biểu QH. Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ ban hành ba loại văn bản quyết định, chỉ thị và thông tư.
· Bộ và cơ quan ngang bộ: là cơ quan chuyên môn của Chính phủ, thực hiện chức năng quản lý nhà nước đối với ngành hoặc lĩnh vực công tác trong phạm vi cả nước.
d. Tòa án Nhân dân các cấp

· Vị trí pháp lý của Tòa án Nhân dân
· Tòa án Nhân dân là một trong bốn hệ thống cơ quan cấu thành bộ máy nhà nước.

· Tòa án Nhân dân có vị trí tương đối độc lập trong bộ máy nhà nước, nhất là trong hoạt động xét xử, Tòa án độc lập và chỉ tuân theo pháp luật.

· Chức năng của Tòa án Nhân dân
· Tòa án Nhân dân là cơ quan duy nhất có chức năng xét xử.

· Tòa án Nhân dân xét xử những vụ án: hình sự, dân sự, lao động, kinh tế…

· Hệ thống và cơ cấu tổ chức của Tòa án Nhân dân
Hệ thống của Tòa án Nhân dân gồm:

· Tòa án Nhân dân tối cao

· Tòa án Nhân dân cấp tỉnh

· Tòa án Nhân dân cấp huyện

· Tòa án Quân sự

· Các Tòa án khác do luật định

Cơ cấu tổ chức của Tòa án Nhân dân: 

· Cơ cấu tổ chức của Tòa án Nhân dân tối cao: 
· Các chức danh: Chánh án, phó Chánh án, Thẩm phán, Thư ký tòa án

· Các cơ quan: Hội đồng Thẩm phán Tòa án Nhân dân tối cao, Tòa án Quân sự trung ương, các chuyên trách, các tòa phúc thẩm và bộ máy giúp việc. 

· Cơ cấu tổ chức của Tòa án Nhân dân cấp tỉnh

· Các chức danh: Chánh án, phó Chánh án, Thẩm phán, Hội thẩm nhân dân và Thư ký tòa án

· Các cơ quan: Ủy ban Thẩm phán, các tòa chuyên trách, và bộ máy giúp việc. 

· Cơ cấu tổ chức của Tòa án Nhân dân cấp huyện

· Các chức danh: Chánh án, phó Chánh án, Thẩm phán, Hội thẩm nhân dân và Thư ký tòa án

· Các cơ quan: Có bộ máy giúp việc. 

· Cơ cấu tổ chức của Tòa án Quân sự: được tổ chức trong Quân đội Nhân dân VN gồm:

· Tòa án Quân sự trung ương

· Các Tòa án Quân sự quân khu và tương đương

· Các Tòa án Quân sự khu vực
e. Viện Kiểm sát Nhân dân các cấp

· Vị trí pháp lý của Viện Kiểm sát Nhân dân
Viện Kiểm sát Nhân dân là cơ quan tư pháp có vị trí tương đối độc lập trong bộ máy nhà nước.

· Chức năng của Viện Kiểm sát Nhân dân: có hai chức năng
· Là cơ quan duy nhất có chức năng thực hành quyền công tố
· Chức năng kiểm sát các hoạt động tư pháp

· Hệ thống và cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Nhân dân
Hệ thống Viện Kiểm sát Nhân dân gồm:
· Viện Kiểm sát Nhân dân tối cao

· Viện Kiểm sát Nhân dân cấp tỉnh

· Viện Kiểm sát Nhân dân cấp huyện

· Các Viện Kiểm sát Quân sự

Cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Nhân dân:

· Cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Nhân dân tối cao

· Các chức danh: Viện trưởng, các Phó Viện trưởng, Kiểm sát viên và Điều tra viên.

· Các cơ quan: Ủy ban Kiểm sát, các cục, vụ, viện, văn phòng, trường đào tạo bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát và Viện Kiểm sát Quân sự trung ương.

· Cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Nhân dân cấp tỉnh

· Các chức danh: Viện trưởng, các Phó Viện trưởng, Kiểm sát viên.

· Các cơ quan: Ủy ban Kiểm sát, các phòng và văn phòng.

· Cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Nhân dân cấp huyện

· Các chức danh: Viện trưởng, các Phó Viện trưởng, Kiểm sát viên.

· Các cơ quan: Các bộ phận công tác và bộ máy giúp việc do Viện trưởng, các Phó Viện trưởng phụ trách.
· Cơ cấu tổ chức của Viện Kiểm sát Quân sự: được tổ chức trong Quân đội Nhân dân VN gồm:
· Viện Kiểm sát Quân sự trung ương

· Các Viện Kiểm sát Quân sự quân khu và tương đương

· Các Viện Kiểm sát Quân sự khu vực
f. Hội đồng Nhân dân các cấp

· Vị trí pháp lý của Hội đồng Nhân dân
Điều 113 Hiến pháp 2013 quy định: “Hội đồng Nhân dân là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, do nhân dân địa phương bầu ra, chịu trách nhiệm trước nhân dân địa phương và cơ quan nhà nước cấp trên”.

Hội đồng Nhân dân có hai tính chất:

· Tính đại diện cho nhân dân địa phương

· Tính quyền lực nhà nước ở địa phương

· Chức năng của Hội đồng Nhân dân
· Chức năng quyết định và tổ chức thực hiện các quyết định trên tất cả các lĩnh vực của đời sống XH ở địa phương trong phạm vi thẩm quyền.

· Chức năng giám sát việc chấp hành pháp luật đối với các cơ quan nhà nước ở địa phương.

· Hệ thống và cơ cấu tổ chức của Hội đồng Nhân dân
· Hội đồng Nhân dân cấp tỉnh
· Hội đồng Nhân dân cấp huyện

· Hội đồng Nhân dân cấp xã

· Các cơ quan của Hội đồng Nhân dân
· Kỳ họp của Hội đồng Nhân dân
g. Ủy ban Nhân dân các cấp

· Vị trí pháp lý của Ủy ban Nhân dân
Điều 114 Hiến pháp 2013 quy định: “Ủy ban Nhân dân ở cấp chính quyền địa phương  do Hội đồng Nhân dân cùng cấp bầu ra là cơ quan chấp hành của Hội đồng Nhân dân, là cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm truocs Hội đồng Nhân dân và cơ quan hành chính nhà nước cấp trên”.

Ủy ban Nhân dân có hai tính chất:

· Cơ quan chấp hành của Hội đồng Nhân dân cùng cấp.

· Cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương.

· Chức năng của Ủy ban Nhân dân
· Quản lý tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội

· Hoạt động quản lý bị giới hạn bởi đơn vị hành chính- lãnh thổ thuộc quyền.

· Ủy ban Nhân dân được ban hành văn bản quyết định và chỉ thị.

· Hệ thống và cơ cấu tổ chức của Ủy ban Nhân dân
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